
บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย อภปิราย และข้อเสนอแนะ 

 
 ในการท าวิจัยเร่ือง พฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนภายใต้
รัฐธรรมนญู พ.ศ. 2540 มีวตัถปุระสงค์ส าคญัคือ 
 1.  เพ่ือศกึษาพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540  กบัผลท่ีมีตอ่ระบอบประชาธิปไตยของไทย 
 2.  เพ่ือศกึษาปัจจยัท่ีสง่เสริมพฤตกิรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชน
ภายใต้รัฐธรรมนญู พ.ศ. 2540  กบัผลท่ีมีตอ่ระบอบประชาธิปไตยของไทย 
 3.  เพ่ือศกึษาปัญหาและข้อจ ากดัของพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือขา่ยภาค
ประชาชน 
 4.  เพ่ือศกึษาผลของพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายท่ีมีตอ่การเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยของไทย 
 5.  เพ่ือเสนอแนวทางการสง่เสริมพฤตกิรรมทางการเมืองขององค์กรเครือขา่ยภาค
ประชาชนท่ีพงึปรารถนา 
 วิธีด าเนินการวิจัย ประชากรและกลุ่มผู้ ให้ข้อมูล คือ ผู้น าและสมาชิกของกลุ่มองค์กร
การเมืองภาคประชาชน 24 องค์กร ประกอบด้วย  สหพนัธ์เกษตรกรภาคเหนือ (สกน.)  สมชัชา
นกัวิชาการเพ่ือคนจน  เครือข่ายกะเหร่ียงเพ่ือวฒันธรรมและสิ่งแวดล้อม  กลุ่มอาสาสมคัรพิทกัษ์
สิ่งแวดล้อมจงัหวดัเชียงราย สมชัชาเกษตรกรรายย่อยภาคอีสาน (1ป (สกย.อ.(1))  คณะกรรมการ
ประสานงานองค์กรพฒันาเอกชนภาคอีสาน  ศนูย์ข้อมลูท้องถ่ินเพ่ือการพฒันา  ศนูย์สงัคมพฒันา  
สงัฆมณฑล นครราชสีมา  กลุม่อนรัุกษ์ธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมบ้านกรูด  กลุ่มอนรัุกษ์ท้องถ่ินบอ่
นอก  โครงการการจดัการทรัพยากรชายฝ่ังภาคใต้  โครงการพืน้ท่ีชุ่มน า้นานาชาติ – ประจ า
ประเทศไทย  คณะกรรมการประสานงานองค์กรพฒันาเอกชนภาคเหนือตอนล่างและภาคกลาง  
เครือข่ายเกษตรกรรมยัง่ยืน  เครือข่ายโรงเรียนธรรมชาติเพ่ือการพฒันาชมุชนชาวไทยภูเขา  กลุ่ม
พิทกัษ์รักษ์ท้องถ่ิน  คณะกรรมการรณรงค์เพ่ือประชาธิปไตย (ครป.)  คณะกรรมการประสานงาน
องค์กรสิทธิมนุษยชน (กปส.)  สมชัชาคนจน  เครือข่ายประชาชนเพ่ือการเลือกตัง้ (P – Net)  
เครือข่ายผู้หญิงกบัรัฐธรรมนญู  สมาพนัธ์ประชาธิปไตย  กรีนพีช เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้  และ
เครือข่ายต่อต้านการคอรัปชัน โดยมีกลุ่มตวัอย่างทัง้สิน้ 504  คน  แยกเป็นผู้น าองค์กร  40  คน  
และกลุ่มผู้ ให้ข้อมลู  464  คน  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  ได้แก่  แบบสอบถาม
และแบบสมัภาษณ์  การเก็บรวมรวมข้อมูลมาจากการศึกษาจากเอกสารตา่งๆ จากแบบสอบถาม
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และแบบสมัภาษณ์  ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลนัน้ใช้การวิเคราะห์ข้อมลูโดยคา่ร้อยละ คา่เฉล่ีย 
(x ) คา่เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการวิเคราะห์เนือ้หา (Content Analysis) เป็นส าคญั 
 
1.  สรุปผลการวิจัย 
 1.1 พฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540 

1.1.1  กลุ่มผู้ ให้ข้อมูลส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 239 คน คิดเป็นร้อยละ 51.6 
ส าเร็จการศกึษาในระดบัปริญญาตรี จ านวน 305 คน คดิเป็นร้อยละ 65.9 โดยกลุ่มท่ีมีจ านวนมาก
ท่ีสุดอายุระหว่าง 21-30 ปี จ านวน 143 คน คิดเป็นร้อยละ 30.9 ประกอบอาชีพรับราชการ/
รัฐวิสาหกิจ จ านวน 141 คน คิดเป็นร้อยละ 30.5 และมีรายได้ปีละ 10,001-30,000 บาท จ านวน 
133 คน คดิเป็นร้อยละ 28.7 

1.1.2  ผู้ ให้ข้อมูลกลุ่มท่ีมีจ านวนมากท่ีสุด ให้เหตผุลท่ีได้เข้าร่วมกิจกรรมของกลุ่ม/
องค์กรว่าเพราะต้องการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของกลุ่ม/องค์กร จ านวน 163 คน คิดเป็นร้อยละ 
35.2 และผู้ให้ข้อมลูจ านวนกึ่งหนึง่ให้เหตผุลท่ีไม่ได้เข้าร่วมกิจกรรมของกลุ่ม/องค์กรว่า เพราะไม่มี
เวลาตดิภารกิจอ่ืน จ านวน 234 คน คดิเป็นร้อยละ 50.5 

1.1.3  พฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนภายใต้รัฐธรรมนญู 
พ.ศ. 2540 พบว่า กลุ่มผู้ ให้ข้อมูลได้เข้าไปมีส่วนร่วมโดยภาพรวมเฉล่ียในระดบัปานกลาง (x = 
2.69)  โดยประ เด็น ท่ี มีค่า เฉ ล่ียสูงสุดคือ การ มีส่วน ร่วมบ า รุง รักษาใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาตคิวามหลากหลายทางชีวภาพ รวมทัง้การคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคณุภาพ
สิ่งแวดล้อม (ตามมาตรา 56) (x = 3.50)  และประเด็นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ การออกเสียง
ประชามตเิพ่ือให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรี (ตามมาตรา 214) (x = 2.13)  

1.2 ปัจจัยท่ีส่งเสริมพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนภายใต้
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 พบว่า  กลุ่มผู้ ให้ข้อมูลมีความคิดเห็นโดยภาพรวมเฉล่ียในระดบัมาก 
(x = 3.67)  โดยประเด็นท่ีมีคา่เฉล่ียสงูสดุคือ ยิ่งองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนได้รับสิ่งเร้าทาง
การเมือง อาทิ สิทธิ เสรีภาพในการรวมกลุ่มในการแสดงออกความคิดเห็นตา่งๆ ทางการเมืองตาม
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 รวมทัง้การมีเสรีภาพ การพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นทางการเมือง 
ตลอดจนการได้รับขา่วสารข้อมลูทางการเมืองได้อยา่งกว้างขวาง ยิ่งมีแนวโน้มจะเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองในลกัษณะท่ีกว้างขวางยิ่งขึน้ตามไปด้วย (x = 4.06)  และประเด็นท่ีมีคา่เฉล่ียต ่าสดุ 
คือ องค์กรเครือขา่ยภาคประชาชนโดยทัว่ไปจะเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองก็ตอ่เม่ือการเข้ามามี
ส่วนร่วมดงักล่าวท าให้องค์กรของพวกตนได้รับผลลัพธ์ท่ีคุ้มค่ากับการเข้ามามีส่วนร่วม ( x = 
2.94) 
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 1.3  ปัญหาและข้อจ ากัดพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชน 
พบว่ากลุ่มผู้ ให้ข้อมลูมีความคิดเห็นโดยภาพรวมเฉล่ียในระดบัมาก ( x = 3.88)  โดยประเด็นท่ีมี
คา่เฉล่ียสงูสดุ คือ การท่ีรัฐ องค์กรของรัฐไม่เข้าใจเป้าหมาย บทบาทในการด าเนินงานขององค์กร
เครือขา่ยภาคประชาชนในการเข้ามาชว่ยเหลือแก้ปัญหาให้สงัคม ให้ประชาชน ท าให้ไปมีข้อจ ากดั
ในการแสดงออกซึ่งพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่าย ( x = 4.02)  และประเด็นท่ีมี
คา่เฉล่ียต ่าสดุ คือ โดยทัว่ไปการด าเนินงานขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนจะต้องเก่ียวข้องกบั
ประชาชน แตบ่างครัง้การด าเนินการดงักลา่วอาจก่อให้เกิดผลกระทบตอ่ประชาชน รัฐ กลไกรัฐ จึง
เข้ามาควบคมุการด าเนินงานดงักล่าว โดยให้อยู่ในระเบียบแบบแผน ประเด็นนีท้ าให้เกิดข้อจ ากดั
ในพฤตกิรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่าย (x = 3.70) 
 1.4 ผลของพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนท่ีมีตอ่การเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยของไทย 

1.4.1  ผลของพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนท่ีมีต่อ
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทยทางบวก  พบว่า กลุ่มผู้ ให้ข้อมูลมีความคิดเห็นโดย
ภาพรวมเฉล่ียในระดบัมาก (x = 4.15)  โดยประเด็นท่ีมีคา่เฉล่ียสงูสดุคือ การท่ีองค์กรเครือข่าย
ภาคประชาชนช่วยสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน รวมทัง้ช่วยสร้างพลังต่อรองและสร้างสรรค์
สงัคมไทย ตลอดจนการเป็นพลงัขบัเคล่ือนให้ประชาชนมีความต่ืนตวัทางการเมืองย่อมส่งผลต่อ
พฒันาการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทยให้มีความเข้มแข็ง (x = 4.18)  โดย
ประเด็นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 รับรองสิทธิ 
เสรีภาพ ในการรวมกลุ่มในการแสดงความคิดเห็นต่างๆ  ขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชน 
โดยทั่วไปถือได้ว่าเป็นการส่งเสริมการเมืองภาคประชาชนของบรรดาองค์กรเครือข่ายภาค
ประชาชน (x = 4.13) 

1.4.2  ผลของพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนท่ีมีตอ่การเมือง
ในระบอบประชาธิปไตยของไทยทางลบ  พบวา่ กลุม่ผู้ให้ข้อมลูมีความคิดเห็นโดยภาพรวมเฉล่ียใน
ระดบัมาก (x = 3.91)  โดยประเดน็ท่ีมีคา่เฉล่ียสงูสดุ คือ การท่ีรัฐเข้าไปแทรกแซงการท างานของ
องค์กรเครือข่ายภาคประชาชน ขณะเดียวกนัมีการโจมตีองค์กรเครือข่ายเหล่านี ้รวมทัง้มีการมอง
ว่าองค์กรเครือข่ายท าให้เกิดความเดือดร้อนกับประชาชน  ขณะเดียวกันเป็นปฏิปักษ์กับรัฐ  ถือว่า
พฤตกิรรมและทศันคตขิองรัฐดงักลา่วบัน่ทอนพฒันาการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของ
ไทย  (x = 4.00)  และประเด็นท่ีมีคา่เฉล่ียต ่าสดุคือ ในแง่ของหลกัการการด าเนินงานขององค์กร
เครือข่ายภาคประชาชนต้องเก่ียวข้องกบัประชาชน และอาจก่อให้เกิดผลกระทบทางการเมืองอนั
เกิดจากการด าเนินงานดงักล่าวขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชน ผลท าให้รัฐต้องเข้าไปควบคมุ
การด าเนินงานดงักลา่ว ประเดน็นีย้อ่มมีผลตอ่กระบวนการทางการเมืองของไทย (x = 3.84) 
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 1.5 แนวทางการส่งเสริมพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนท่ี 
พึงปรารถนา พบว่า  กลุ่มผู้ ให้ข้อมูลมีความคิดเห็นโดยภาพรวมเฉล่ียอยู่ในระดบัมากท่ีสุด ( x = 
4.35)  โดยประเด็นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ รัฐควรสร้างทัศนคติท่ีดี ตลอดจนพยายามเข้าใจ
เป้าหมาย บทบาทในการด าเนินงานขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนท่ีเข้ามาช่วยแก้ปัญหา
ให้กบัสงัคม (x = 4.42)  และประเด็นท่ีมีคา่เฉล่ียต ่าสดุ คือ รัฐควรลดการเข้าไปควบคมุ ครอบง า
แทรกแซงองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนท่ีช่วยสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน รวมทัง้ช่วย
สร้างสรรค์สงัคมการเมืองไทย (x = 4.27)     
 
2.  การอภปิรายผลการวิจัย 
 2.1 พฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540 ท่ีพบว่า  ผู้ ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมบ ารุงใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาต ิ
ความหลากหลายทางชีวภาพรวมทัง้การคุ้มครองส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม (ตาม
มาตรา 56) รองลงมาได้แก่ การมีส่วนร่วมในการรับทราบข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ (ตาม
มาตรา 58) และการรวมกันเป็นสมาคมสหภาพ สหพันธ์ กลุ่มเกษตรกร องค์กรเอกชน หรือหมู่
คณะ (ตามมาตรา 45)  

การท่ีพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนเป็นเช่นนัน้ เพราะ
ประการที่หน่ึง บทบญัญตัขิองรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 รับรองสิทธิในการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชนในการบ ารุงรักษาใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ รวมทัง้การ
รับรองขอสิทธิการรับทราบข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะของภาคประชาชน ตลอดจนการรับรอง
สิทธิเสรีภาพในการรวมตวักันของภาคประชาชน ผลจึงท าให้พฤติกรรมทางการเมืองขององค์กร
เครือข่ายภาคประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ส่วนใหญ่จึง
ปรากฏผลดงัท่ีกลา่วมาข้างต้น 

ประการที่สอง ในช่วงระหว่างปี 2527-2533 บรรดาองค์กรเครือข่ายภาคประชาชน
หรือองค์กรพัฒนาเอกชนนอกจากเกิดการยอมรับภูมิปัญญาท้องถ่ินมากขึน้แล้ว ยังเกิดกระแส
อนรัุกษ์และหวงแหนธรรมชาตมิากยิ่งขึน้ โดยเฉพาะหลงัจากสืบ นาคะเสถียร เสียชีวิต แม้หลงัจาก
เหตกุารณ์ครัง้นัน้คือในชว่งระหวา่งปี 2534-2535  

ตอ่มาภายใต้รัฐบาลนายอานนัท์  ปันยารชุน ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีก็ยงัมีการ
ให้ความส าคญักบัเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติ รวมทัง้สิ่งแวดล้อม ในช่วงนีน้อกจากมีการก่อตัง้มลูนิธิ
ศูนย์กฎหมายสิ่งแวดล้อมไทยเพ่ือสนับสนุนให้มีองค์กรพัฒนาเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
แก้ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติตลอดจนสิ่งแวดล้อมแล้ว ยังมีองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนด้าน
ทรัพยากรธรรมชาต ิด้านสิ่งแวดล้อมเกิดขึน้มากมาย 
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มาในช่วง พ.ศ. 2534-2543 รัฐบาลท่ีบริหารประเทศในช่วงนีก็้ยงัคงให้ความส าคญั
กบัเร่ืองทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

โดยสรุปการท่ีองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนมีส่วนร่วมหรือให้ความส าคญักับการ
บ ารุงรักษาใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติมากเพราะในอดีตทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมได้ถกูน ามาใช้เพ่ือตอบสนองการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจเป็นหลกั โดยเฉพาะในกรณี
ของพืน้ท่ีป่าได้ถูกท าลายไปถึง 67,000,000 ไร่ ในช่วง 40 ปี ท าให้เหลือพืน้ท่ีป่าร้อยละ 33 ของ
พืน้ท่ีประเทศ ผลก่อให้เกิดน า้ท่วม น า้แล้ง และภัยธรรมชาติบ่อยครัง้และรุนแรง ทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ังลดความอดุมสมบูรณ์ลงโดยป่าชายเลนลดจาก 2,000,000 ไร่ เหลือ 1,500,000 
ไร่ อตัราการจบัสตัว์น า้ลดลง 3 เท่า แหล่งปะการังและหญ้าทะเลมีสภาพเส่ือมโทรม ในส่วนของ
ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพก็ถูกท าลายอย่างรวดเร็ว ซึ่งสาเหตุมาจากการด าเนิน
กิจกรรมของมนุษย์ท่ีท าลายถ่ินท่ีอยู่ของสิ่งมีชีวิตชนิดต่างๆ ท าให้ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงของ
ระบบนิเวศ81 

ทัง้หมดนีคื้อสิ่งท่ีท าให้พฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชน
ภายใต้รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย 2540 ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาตมิากกวา่รูปแบบอ่ืน 

การท่ีพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มีรูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองข้างต้น ค าถามมีว่า มีผลต่อ
ระบอบประชาธิปไตยของไทยเชน่ไร  

ค าตอบ คือมีผลตอ่ระบอบประชาธิปไตยของไทยดงันี ้ประการที่หน่ึง ในการพฒันา
หรือการก่อสร้างโครงการขนาดใหญ่ท่ีมีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม ต่อไปนีจ้ะต้องมีการให้
ความส าคัญกับสภาพแวดล้อมมากขึน้ เพราะการพัฒนาท่ีผ่านมามีการระดมใช้ทรัพยากร 
ธรรมชาติทัง้ท่ีดิน ป่าไม้ แหล่งน า้ ประมง และแร่อย่างสิ น้เปลือง ท าให้ส่งผลกระทบต่อการ
ประกอบอาชีพของประชาชนในชนบทท่ีต้องพึง่พาทรัพยากรธรรมชาตใินการยงัชีพ 

ประการที่สอง ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการด าเนินโครงการลงทุน
พิ เศษของ รัฐเ พ่ื อการพัฒนาประเทศ พ.ศ. 2549 หมวด 2 คณะกรรมการ ข้ อ 6 ให้ มี
คณะกรรมการนโยบายโครงการลงทนุพิเศษของรัฐเพ่ือการพฒันาประเทศคณะหนึ่ง เรียกโดยย่อ
ว่า “กนค.” ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรี
มอบหมายสองคนเป็นรองประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศ ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ผู้ อ านวยการส านักงบประมาณ 
                                                 

81 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2550-2554 ราชกิจจานเุบกษา ฉบับ
ประกาศทัว่ไป เลม่ 123 ตอนพิเศษ 123ง วนัท่ี 27 พฤศจิกายน 2549 
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เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เลขาธิการนายกรัฐมนตรี เลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา อยัการสูงสุด ผู้ แทนสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ผู้ทรงคุณวุฒิเจ็ดคนท่ี
คณะรัฐมนตรีแต่งตัง้จากผู้ ท่ีมิได้เป็นข้าราชการ  ทัง้นีต้้องมีความรู้ความเช่ียวชาญด้านการขนส่ง
มวลชนหรือสินค้าและบริการ ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรน า้ 
ด้านละหนึง่คนเป็นกรรมการ 

นัน่หมายความว่าตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการด าเนินโครงการลงทุน
พิเศษของรัฐเพ่ือการพฒันาประเทศ พ.ศ. 2549 ต้องมีการตัง้ผู้ทรงคณุวฒุิหนึ่งคนท่ีมีความรู้ด้าน
การจดัการทรัพยากรธรรมชาตสิิ่งแวดล้อมและทรัพยากรน า้ 

ตรงนีแ้สดงให้เห็นว่า เร่ืองของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นเร่ืองท่ีรัฐ
ตระหนกัและให้ความส าคญัมากย่ิงขึน้ 

ประการท่ีสาม ในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ของประเทศท่ีกล่าวมาข้างต้นตอ่ไป
นอกจากต้องมีการประเมินผลกระทบทางสังคมหรือท่ีเรียกกันว่า SIA (Social Impact 
Assessment) แล้ว ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ท่ีให้
ความส าคัญต่อผู้ ได้รับผลกระทบโดยตรงจากโครงการขนาดใหญ่ในรัศมี 100 เมตร ต้องให้
ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการรับฟังข้อมลูขา่วสารและการแสดงความคิดเห็น ซึ่งหากประชาชน
ได้มีโอกาสรับฟังข้อมลูขา่วสารรอบด้านทกุแง่ทกุมมุย่อมมีผลดีตอ่การด าเนินโครงการขนาดใหญ่82 

ทัง้หมดนีเ้ป็นผลของการท่ีพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชน
ภายใต้รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ดงัท่ีกลา่วมาข้างต้น ท าให้ไปมีผลตอ่ระบอบ
ประชาธิปไตยของไทยในแง่ต่อไปนี ้คือ เม่ือมีการพัฒนาโครงการขนาดใหญ่ท่ีมีผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต้องมีการประเมินผลกระทบทางสงัคม รวมทัง้ต้องเปิดโอกาส
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการรับฟังข้อมลูข่าวสารและแสดงความคิดเห็นตอ่โครงการขนาด
ใหญ่ดงักลา่วท่ีสง่ผลกระทบตอ่พวกตน 

อยา่งไรก็ตาม หากศกึษางานของ นนัทวรรณ  ช่ืนศิริ  ซึ่งได้ศกึษาเร่ืองนโยบายของรัฐ
กับการแก้ไขปัญหากลุ่มผลประโยชน์: ศึกษากรณีสมัชชาคนจน ท่ีพบว่าการกดดนัเรียกร้องให้มี
การเจรจาโดยเสมอภาคเท่าเทียมกันระหว่างตวัแทนภาครัฐบาลและตัวแทนสมัชชาคนจนไม่
สามารถจะได้ข้อสรุปท่ีมีความสมบรูณ์ในสาระ เง่ือนไข และวิธีปฏิบตัิท่ีจะน าไปใช้ปฏิบตัิงานอย่าง
ราบร่ืนได้ เน่ืองจากพืน้ฐานความเข้าใจในประเดน็ข้อเท็จจริงของปัญหาในพืน้ท่ี ปัญหากฎระเบียบ 
และวิธีปฏิบตัิท่ีเก่ียวข้องของราชการแตกตา่งกันระหว่างตวัแทนภาครัฐและตวัแทนสมชัชาคนจน 

                                                 
82 อา่นรายละเอยีดเก่ียวกบัเร่ืองนีไ้ด้ใน รายงานความเคลือ่นไหวในกระแสวิชาการ การประชมุเชิง

ปฏิบตัิการ เร่ือง SIA กบัโครงการพฒันาขนาดใหญ่ของประเทศ วารสารไทยคดีศึกษา ปีที่ 1 ฉบบัท่ี 2 (เมษายน 
2547-กนัยายน 2547) 
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ก็จะพบว่างานวิจยัเร่ืองนีมี้ความแตกตา่งจากเร่ืองท่ีกล่าวมา ท่ีเป็นเช่นนัน้เพราะในอดีตกฎหมาย
รัฐธรรมนญูยงัไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างหลากหลาย ซึ่งตา่งจากรัฐธรรมนญู
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ท่ีได้เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมบ ารุงใช้
ประโยชน์ การร่วมรับทราบข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ รวมถึงการรวมกันเป็นสมาคม สหภาพ 
สหพนัธ์ กลุม่เกษตรกร องค์กรเอกชน หรือหมู่คณะ เป็นต้น ซึ่งจากเหตนีุท้ าให้ภาครัฐจึงต้องมีการ
ปรับเปล่ียนวิธีคิด และวิธีปฏิบตัิงานตามไปด้วย จากการเปิดโอกาสให้มีการรวมตวัในลกัษณะ
ต่างๆ ดงัท่ีกล่าวมาก็จะพบว่าสอดคล้องกับงานวิจัยของ ไผท วงศ์อนุตรโรจน์  ท่ีได้ท าวิจัยเร่ือง 
กระบวนการสร้างและพฒันาเครือขา่ยทางสงัคม: กรณีศกึษาบ้านหนองขาว อ าเภอท่าม่วง จงัหวดั
กาญจนบุรี ท่ีพบว่าการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนท่ีเกิดขึน้และมีผลต่อการเปล่ียนแปลง
นโยบายนัน้ต้องอาศยัการเช่ือมโยงกลุ่มและภาคีต่างๆ ในสงัคมเข้ามาท างานร่วมกันในลกัษณะ
เครือขา่ย 
 2.2  ปัจจยัท่ีส่งเสริมพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนภายใต้
รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ท่ีพบว่า ยิ่งองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนได้รับสิ่ง
เร้าทางการเมือง อาทิ สิทธิเสรีภาพ ในภาพรวมกลุ่มในการแสดงออกความคิดเห็นต่างๆ ทาง
การเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 รวมทัง้การมีเสรีภาพการพูดคุย
แลกเปล่ียนความคิดเห็นทางการเมือง ตลอดจนการได้รับข่าวสารข้อมูลทางการเมืองได้อย่าง
กว้างขวาง ยิ่งมีแนวโน้มจะเข้ามามีสว่นร่วมทางการเมืองในลกัษณะท่ีกว้างขวางยิ่งขึน้ตามไปด้วย 

รองลงมา ได้แก่ การท่ีสถาบนัทางการเมือง อาทิ พรรคการเมืองบกพร่องในการท า
หน้าท่ี อาทิ ไม่สนใจปัญหาความเดือดร้อน ความทุกข์ยากของประชาชน เป็นต้น มีส่วนท าให้
องค์กรเครือข่ายภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองรูปแบบต่างๆ เพราะถือเป็นภารกิจ
เป็นบทบาทหน้าท่ีของตน 

และการท่ีรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ก าหนดให้ประชาชนองค์กร
ตา่งๆ อาทิ องค์กรเครือข่ายภาคประชาชนมีบทบาทในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ รวมทัง้การ
เป็นปากเป็นเสียงให้กับประชาชนท่ีได้รับความเดือดร้อนหรือมีความทุกข์ยากช่วยส่งเสริมให้
องค์กรเครือขา่ยภาคประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมทางการเมือง 

การท่ีปัจจยัสง่เสริมพฤตกิรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนภายใต้
รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ทัง้ 2 ปัจจยั ข้างต้น เป็นเพราะองค์กรเครือข่ายภาค
ประชาชนนอกจากจะมีบทบาทในการสง่เสริมประชาธิปไตยแล้ว ยงัมีบทบาทดงัตอ่ไปนี ้83 

 

                                                 
83 สมพร เทพสทิธา อา้งแลว้ หน้า 11-12 
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(1) การตรวจสอบหรือเฝ้าระวงั (watchdog) 
องค์กรเครือข่ายภาคประชาชนในหลกัการมีบทบาทการตรวจสอบหรือเฝ้าระวงั

และตดิตามสถานการณ์และปัญหาของสงัคมท่ีเกิดขึน้และแจ้งให้ทางราชการและประชาชนทราบ
ถึงปัญหานอกเหนือไปจากการจดัให้มีการประชุมสมัมนาท าความเข้าใจเก่ียวกับปัญหาท่ีเกิดขึน้
และหาทางร่วมมือกบัทกุฝ่ายในการแก้ไขปัญหา 

(2) การเป็นปากเสียง (advocacy) 
องค์กรเครือข่ายภาคประชาชนนอกจากมีบทบาทในการตรวจสอบหรือเฝ้าระวงั

แล้ว ยังมีบทบาทในการท าหน้าท่ีเป็นปากเสียง หากมีปัญหาท่ีท าให้ประชาชนได้รับความ
เดือดร้อนและไม่เป็นธรรม ก็จะท าหน้าท่ีเป็นปากเสียงแจ้งให้รัฐบาลและหน่วยงานราชการท่ี
เก่ียวข้องทราบ รวมทัง้ยังมีบทบาทในการให้ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาโดยยึดหลัก
ปรึกษาหารือและประนีประนอมกนัมากกวา่การประจนัหน้าและใช้ความรุนแรง 

(3) การเป็นตวัเร่ง 
องค์กรเครือขา่ยภาคประชาชนมีบทบาทหน้าท่ีเป็นตวัเร่งให้รัฐบาล หน่วยราชการ 

องค์กรและประชาชนมีความตระหนัก (awareness) ในปัญหาท่ีเกิดขึน้ มีจิตส านึกท่ีจะร่วมกัน
แก้ไขปัญหาและมีการกระท าร่วมกนัในการแก้ไขปัญหา มีวิธีการแก้ไขปัญหาท่ีเหมาะสมถกูต้องทัง้
ในระยะสัน้และระยะยาว เพ่ือให้เกิดการพฒันาท่ียัง่ยืนให้ประชาชนได้รับประโยชน์และความสุข
อยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น  การท่ีปัจจยัส่งเสริมพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กร
เครือขา่ยภาคประชาชนเป็นเชน่นัน้ มีผลตอ่ระบบประชาธิปไตยของไทยหรือไม่ อย่างไร ตอบได้ว่า
มีผลตอ่ระบอบประชาธิปไตยของไทยอยา่งแนน่อน เพราะดงัได้กลา่วมาแล้วว่า ประชาธิปไตยแบบ
มีสว่นร่วมหรือการเมืองภาคประชาชนหมายถึงการท่ีประชาชนทกุกลุม่สามารถเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการทางการเมือง ในระดบัตา่งๆ ได้อยา่งเสมอภาคและเทา่เทียม 

นอกจากนีย้งัหมายถึงการท่ีประชาชนกลุ่มตา่งๆ เข้ามาร่วมมือกบัรัฐ  กลไกรัฐใน
การพฒันาในการแก้ไขปัญหาของส่วนรวม ซึ่งในอดีตองค์กรเครือข่ายภาคประชาชน อาทิ องค์กร
พฒันาเอกชนของไทยก็ได้ท าหน้าท่ีดงักล่าวนีม้า ไม่ว่าจะเป็นบทบาทในการช่วยเหลือชีน้ ารัฐบาล
และสงัคม จะเห็นได้จากการน าเสนอทางเลือกการพฒันาตา่งๆ ให้กบัรัฐบาล จนท าให้แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัท่ี 7 ยอมรับและสนบัสนนุให้องค์กรเครือขา่ยภาคประชาชน หรือ
องค์กรพฒันาเอกชนเข้ามามีบทบาทในการพฒันาประเทศ (รวมทัง้การเข้ามามีส่วนร่วมในการ
พฒันาแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัท่ี 8 และฉบบัท่ี 9) 

ผลท าให้ระยะเวลาต่อมาประชาชนเร่ิมรู้จกัองค์กรเครือข่ายภาคประชาชน อาทิ 
องค์กรพฒันาเอกชนและให้ความร่วมมือมากขึน้ ซึ่งผลของการท าหน้าท่ีดงักล่าวจนเป็นท่ียอมรับ
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ของรัฐบาลและประชาชนท าให้ผู้น าในองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนได้เข้าไปมีบทบาทในองค์กร
อิสระตามรัฐธรรมนญูและเป็นสมาชิกวฒุิสภา  เป็นต้น 

นอกจากปัจจยัท่ีกล่าวมาข้างต้นแล้ว ก่อนท่ีจะมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จากการศึกษางานของประวิทย์  นพรัตน์วรากร เร่ือง ขบวนการ
เคล่ือนไหวของชาวนาชาวไร่เพ่ือสิทธิในท่ีดินท ากิน: การศึกษาภาพรวมและกรณีกลุ่มป่าดงลาน 
พบว่า พฤติกรรมการเคล่ือนไหวนัน้เน่ืองมาจากการเรียกร้องท่ีตัง้อยู่บนผลประโยชน์ส่วนตนไปสู่
การเรียกร้องท่ีคลอบคลมุถึงผลประโยชน์ของสงัคมในวงกว้าง การส่ือสารระหวา่งกันภายในองค์กร 
และส่งเสริมการถ่ายทอดประสบการณ์การเคล่ือนไหวทางการเมืองภาคประชาชนให้กับสมาชิกท่ี
เข้าร่วมท าให้เกิดความตระหนกัในสิทธิ ศกัยภาพของตนเอง และเกิดจิตส านึกในการรวมหมู่อัน
ก่อให้เกิดกระบวนการสะสมความรู้ทางการเมือง ซึ่งการค้นพบดังกล่าวถือได้ว่าเป็นปัจจัยท่ี
ส่งเสริมให้เสริมพฤติกรรมทางการเมืองเช่นเดียวกบังานท่ีค้นพบในการวิจยัครัง้นีด้งัท่ีได้กล่าวมา
ข้างต้น เช่นเดียวกบังานของ ไผท วงศ์อนตุรโรจน์ เร่ือง กระบวนการสร้างและพฒันาเครือข่ายทาง
สงัคม: กรณีศึกษาบ้านหนองขาว อ าเภอท่าม่วง จังหวัดกาญจนบุรี ท่ีพบว่า การเคล่ือนไหวของ
ภาคประชาชนท่ีเกิดขึน้และมีผลตอ่การเปล่ียนแปลงนโยบายนัน้ต้องอาศยัการเช่ือมโยงกลุ่มและ
ภาคีตา่งๆ ในสงัคมเข้ามาท างานในลกัษณะเครือขา่ย 
 2.3 ปัญหาและข้อจ ากดัของพฤตกิรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชน  ท่ี
พบวา่  การท่ีรัฐ องค์กรของรัฐไม่เข้าใจบทบาททางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนใน
การเข้ามาช่วยเหลือแก้ปัญหาให้สังคม ให้ประชาชน ท าให้ไปมีข้อจ ากัดในการแสดงออกซึ่ง
พฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่าย รองลงมาคือ การท่ีรัฐองค์กรของรัฐเข้าไปควบคุม
จ ากดับทบาทขององค์กรเครือขา่ยภาคประชาชน โดยการไม่ให้อิสระเท่าท่ีควรในการด าเนินงานใน
การเคล่ือนไหว มีส่วนท าให้องค์กรเครือข่ายภาคประชาชนไม่สามารถแสดงออกในการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองได้อย่างกว้างขวาง และการท่ีรัฐและองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนมีความสมัพนัธ์
กนัในลกัษณะการควบคมุมากเกินไป ท าให้เกิดปัญหาและข้อจ ากดัในพฤติกรรมทางการเมืองของ
องค์กรเครือขา่ย เป็นต้น 

การท่ีปัญหาและข้อจ ากัดของพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาค
ประชาชนเป็นเช่นนัน้ สืบเน่ืองมาในอดีตของการพัฒนาองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนท่ีหนกัไป
ทางวิพากษ์วิจารณ์สังคม เช่นเดียวกับบทบาทขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนในช่วงหลัง
เหตุการณ์ 2516-6 ตุลาคม 2519 ท่ีองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนจะท าหน้าท่ีวิพากษ์วิจารณ์
รัฐบาลในประเดน็โครงสร้างการบริหารงานของรัฐบาลและการทจุริตคอรัปชนั  

บทบาทหรือพฤติกรรมดงักล่าวองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนได้ด าเนินการเช่นนัน้
ตลอดมาจนกระทัง่ถึงรัฐบาลทกัษิณ ซึ่งบางรัฐบาลก็ยอมรับในบทบาทการท าหน้าท่ีดงักล่าว แต่
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บางรัฐบาลก็มองว่าองค์กรเครือข่ายภาคเอกชนท าตวัเป็นปรปักษ์กบัรัฐบาล ขู่เข็ญคกุคามรัฐบาล
ดงัปรากฏในรัฐบาลชวน หลีกภยั รัฐบาลทกัษิณ ชินวตัร เป็นต้น  

ในประเด็นนีเ้ป็นไปตามข้อสงัเกตของ Rajesh Tandon ท่ีตัง้ข้อสงัเกตว่าความสมัพนัธ์
ระหว่างรัฐและองค์กรพฒันาเอกชนหรือองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนมกัจะมี  4 ลกัษณะหรือ 4 
ด้าน84 ด้านแรกเป็นด้านการพึ่งพา ด้านท่ีสองด้านการเป็นปรปักษ์ ด้านท่ีสามเป็นด้านการ
ตอบสนอง ด้านท่ีส่ีเป็นด้านการขม่ขูค่กุคาม 

(1) การพึง่พา 
การพึง่พาเป็นความสมัพนัธ์ท่ีมีลกัษณะทัว่ไปและโดดเดน่กว่าความสมัพนัธ์แบบ

อ่ืนทัง้หมด คือความสมัพนัธ์ท่ีองค์กรเครือขา่ยภาคประชาชนอยู่ในฐานะขึน้ตอ่พึ่งพา หรือเป็นผู้ รับ
การอุปถัมภ์จากรัฐบาล การพึ่งพารับการอุปถัมภ์เช่นนี เ้กิดขึน้ในสถานการณ์ท่ีองค์กรเครือข่าย
ภาคประชาชนเป็นผู้ด าเนินโครงการพฒันาของรัฐและหน่วยงานของรัฐหรือรับทนุจากรัฐ หรือทัง้
สองอย่าง เป็นการพึ่งพาทางความคิด เงินทุน และทรัพยากร การวิเคราะห์ประสบการณ์จาก
ตวัแทนประเทศยากจนดูเหมือนจะบ่งชีว้่า การให้ทุนจากรัฐบาลส่วนใหญ่ก็เพ่ือโครงการและ
ยทุธศาสตร์พฒันาท่ีรัฐบาลเป็นผู้ตระเตรียมขึน้มาเองเทา่นัน้  

ดงันัน้  จงึเป็นการขึน้ตอ่สมมติฐานและแบบแผนท่ีรัฐบาลใช้ และในประเทศส่วน
ใหญ่ท่ีมีทนุสนบัสนนุเชน่นี ้องค์กรเครือขา่ยภาคประชาชนท่ีรับทนุมกัจะมีความสมัพนัธ์ในลกัษณะ
ท่ีพึง่พาขึน้ตอ่รัฐบาลและเป็นผู้ รับการอปุถมัภ์จากรัฐบาล และความสมัพนัธ์แบบนีมี้ลกัษณะทัว่ไป
และแพร่หลายมากท่ีสุดในกลุ่มองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนประเภทท่ีท าหน้าท่ีให้บริการหรือ
ท างานด้านสงัคมสงเคราะห์ โดยรัฐเป็นผู้ ให้เงินสนบัสนนุรายใหญ่ท่ีสดุ และองค์กรเหล่านีม้กัเป็น
พวกท่ีแสดงความสมัพนัธ์แบบพึง่พาขึน้ตอ่กบัรัฐและหนว่ยงานของรัฐมากท่ีสดุ 

(2) ด้านการเป็นปรปักษ์ 
ในทางตรงกนัข้ามก็มีความสมัพนัธ์อีกอยา่งหนึ่งท่ีอาจเรียกว่าการเป็นปรปักษ์ ซึ่ง

องค์กรเครือข่ายภาคประชาชนกับรัฐบาลมักมีความสัมพันธ์แบบเป็นปรปักษ์ต่อกันตลอด 
ความสมัพนัธ์แบบนีเ้ห็นได้จากองค์กรเครือขา่ยภาคประชาชนท่ีด้านหนึ่งมีลกัษณะการท างานท่ีท้า
ทายนโยบาย กรอบ และแนวความคดิการพฒันาทัง้ระบบของรัฐ และอีกด้านหนึ่งสนบัสนนุองค์กร
และขบวนการทางสงัคมโดยตรง เป็นความสมัพนัธ์ท่ีรัฐบาลมององค์กรเครือข่ายภาคประชาชน
เป็นคูป่รปักษ์ ในฐานะท่ียกประเด็นและเร่ืองราวตา่งๆ และท างานในแนวทางและวิธีการท่ีท้าทาย
นโยบาย โครงการและยทุธศาสตร์ สมมตฐิานท่ีเป็นฐานรองรับกรอบ แบบแผน และการปฏิบตัิของ
ตวัแทนและหนว่ยงานของรัฐบาล   

                                                 
84 ราเจช แทนดอน ความสมัพนัธ์รฐั-องค์กรเอกชน จุติแห่งชีวิตหรือจุมพิตมรณะ อา้งแลว้  หน้า 26-32 
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ในบางสถานการณ์ท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐบาลในระดบัท้องถ่ินและระดบัรัฐเป็นส่วน
หนึง่ของกลุม่ผลประโยชน์ท่ีขดูรีดเอารัดเอาเปรียบและสร้างความเดือดร้อนตา่งๆ ให้กบัคนยากจน
และผู้ถกูกดข่ีทัง้มวล การท างานขององค์กรเครือขา่ยภาคประชาชนด้วยจดุมุ่งหมายท่ีจะสร้างพลงั
อ านาจให้กับประชาชน สร้างและเสริมความเข้มแข็งให้กับองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนและ
ขบวนการทางสงัคม เพ่ือจะน าไปสู่การตัง้ค าถามต่อกลุ่มผลประโยชน์เหล่านี ้และเป็นการโจมตี
เจ้าหน้าท่ี โครงสร้างและเคร่ืองมือการท างานของรัฐบาลเหลา่นี ้

นอกจากนัน้ก็มีสถานการณ์ท่ีองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนท างานด้านตอ่ต้าน
อ านาจเผด็จการและส่งเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม และเพิ่มปากเสียงสิทธิโอกาส และ
อ านาจการควบคมุของประชาชน การท างานขององค์กรเหล่านีเ้ป็นการวิพากษ์วิจารณ์โครงสร้าง 
และลกัษณะการท างานของรัฐบาลและกระทรวงตา่งๆ เป็นการตัง้ค าถามตอ่การควบคมุตามแบบ
ของระบบราชการ และต่อวิธีการท างานท่ีมีลักษณะข้างเดียว เป็นความลับ และรวมศูนย์ของ
รัฐบาล กระทรวง ทบวง กรม และข้าราชการ 

เม่ือใดท่ีทัง้สองสถานการณ์นีร้วมเข้าด้วยกันในบริบทเฉพาะหนึ่งๆ การท างาน
ขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนท่ีชีน้ าด้วยจดุมุ่งหมายตามท่ีกล่าวมาข้างต้น ก็จะเป็นปรปักษ์
ในขัน้รากฐานกับโครงสร้างลกัษณะและแบบแผนของรัฐบาล หน่วยงานของรัฐ กระทรวง  ทบวง 
กรม และข้าราชการ ดงันัน้ โดยพืน้ฐานก็จะปรากฏและได้รับการย า้เน้นว่าเป็น “ความขดัแย้งทาง
ผลประโยชน์” ทัง้ในทางภววิสยัและอัตวิสัย ในสถานการณ์เช่นนีเ้องท่ีความสัมพนัธ์แบบเ ป็น
ปรปักษ์เป็นความสมัพนัธ์หลกัระหวา่งองค์กรเครือขา่ยภาคประชาชนกบัรัฐบาล 

(3) ด้านการตอบสนอง   
จากลกัษณะท่ีน่าสนใจของความสมัพนัธ์แบบปรปักษ์ข้างต้นคือ วิธีการท่ีรัฐบาล

พยายามจดัการกับองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนในบริบทดงักล่าวตามท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น 
การส่งเสริมให้มีการพึ่งพาขึน้ต่อและการลดความเป็นอิสระความเป็นตวัของตวัเองขององค์กร
เครือขา่ยภาคประชาชนเหลา่นี ้เป็นวิธีการท าให้องค์กรเหล่านีเ้งียบเสียง หรือให้กลบัเข้ามา “อยู่ใน
แถวในแนว” เพ่ือให้ด าเนินการตามนโยบายการพฒันาของทางการ และการให้ทนุถือเป็นวิธีการท่ี
ดีท่ีสดุในการบรรลเุป้าหมายนี ้ดงันัน้องค์กรเครือข่ายภาคประชาชนจ านวนมากท่ีเผชิญกบัปัญหา
ด้านทรัพยากร และถูกชกัจูงล่อลวงด้วยการสนบัสนุนให้ทุนของรัฐบาลทัง้ในระดบัท้องถ่ินและ
ระดบัชาติ ในเบือ้งต้นก็เพ่ือจะได้ท างานตามท่ีองค์กรของตนวางแผนเอาไว้ แตใ่นไม่ช้าก็จะพบว่า
ตนเองต้องพึ่งพาขึน้ต่อรัฐบาลมากเพียงใด ทัง้พึ่งพาเจ้าหน้าท่ีรัฐ โครงสร้างและขัน้ตอนวิธีการ
ท างานในการจดัการทุน และพบว่าความเป็นอิสระเป็นตวัของตวัเองต้องสูญเสียไปมากจากการ
พึง่พานี ้ 
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ยทุธศาสตร์ลกึซึง้ประการท่ีสองท่ีรัฐบาลและหนว่ยงานของรัฐบาลน ามาใช้จดัการ
กบัองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนท่ีมีความสมัพนัธ์เป็นปรปักษ์กับตนคือ การเอาเข้ามาเป็นส่วน
หนึ่งของรัฐบาล (cooptation) ยุทธศาสตร์แบบนีใ้ช้มากในสภาพทางการเมืองท่ีเป็นเสรีนิยม
ประชาธิปไตย การเอาเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลเช่นว่านี ้กระท าด้วยการดงึองค์กรเครือข่าย
ภาคประชาชนเข้ามาร่วมในคณะกรรมการพิจารณานโยบาย ในโครงสร้างการตดัสินใจ และในเวที
การถกเถียงอภิปรายของรัฐบาล ซึ่งนอกจากจะได้ความคิดและความตัง้ใจในการท างานของ
องค์กรเหลา่นีแ้ล้ว ยงัเป็นการท าให้ศกัยภาพในการวิพากษ์วิจารณ์และความเป็นตวัตนขององค์กร
เหลา่นีห้มดไปด้วย 

รูปแบบการน าเอาองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาล
นัน้มีหลากหลายลักษณะ ตัง้แต่การยอมรับและสนับสนุนการท างานขององค์กร เครือข่ายภาค
ประชาชน การให้เข้ามาร่วมในคณะผู้แทนท่ีเป็นทางการ คณะกรรมาธิการ และโครงสร้าง ไปจนถึง
กลไกระหว่างบุคคลท่ีไม่เป็นทางการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐบาลน ามาใช้ ดงันัน้เม่ือใดก็ตามท่ีมีการ
อภิปรายถกเถียงกันในเร่ืองท่ีเก่ียวกับนโยบายหรือโครงการ จะมีการเชิญองค์กร เครือข่ายภาค
ประชาชนเข้าไปร่วมในเวทีท่ีรัฐบาลเป็นฝ่ายก าหนดกฎเกณฑ์ขัน้ตอนตา่งๆ เอาไว้แล้ว ด้วยการใช้
ยทุธศาสตร์เช่นนีเ้องหลงัจากเวลาผ่านไประยะหนึ่ง ส่วนน าขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนก็จะ
หมดศักยภาพ เช่น ในการวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล เป็นต้น และถูกดึงเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของ
โครงสร้างและโครงการของรัฐบาล 

ยทุธศาสตร์ท่ีรัฐบาลทัว่โลกโดยเฉพาะรัฐบาลประเทศยากจนใช้มากท่ีสดุประการ
ท่ีสามคือ การตัง้กฎเกณฑ์ควบคมุองค์กรเครือขา่ยภาคประชาชน และเป็นท่ีน่าสนใจมากว่าในช่วง
หลงันี ้รัฐบาลของประเทศยากจนเกือบทกุประเทศมกัน าเอากฎหมายออกมาใช้ควบคมุการท างาน
ขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชน กฎเกณฑ์นีอ้าจก าหนดให้มีการจดทะเบียนการขออนุญาต 
การควบคมุตดิตามตรวจสอบโครงการและทนุด าเนินงานอย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากทนุ
นีม้าจากแหลง่ทนุตา่งประเทศ ไมว่า่จะเป็นแหล่งทนุทวิภาคี พหภุาคีและแหล่งทนุระหว่างประเทศ 
กฎเกณฑ์เหลา่นีอ้าจจะเพิ่มความเข้มงวดมากขึน้เร่ือย และมีการบงัคบัใช้อยา่งจริงจงั 

ยุทธศาสตร์การก าหนดกฎเกณฑ์ควบคุมนีเ้ป็นยุทธศาสตร์ท่ีอยู่ ในกรอบของ
กระบวนการยตุธิรรม ส่วนมากกฎหมายและโครงสร้างของประเทศยากจนหลายประเทศตัง้อยู่บน
ฐานท่ีเป็นปรปักษ์กบัคนตวัเล็กๆ คนจน และคนท่ีอ่อนแอ ดงันัน้หน่วยงานควบคมุและกลไกตา่งๆ 
ท่ีรัฐบาลน ามาใช้นี ้ท าให้องค์กรเหลา่นีรู้้สกึวา่ถกูคมุคาม ไมม่ัน่คง และต้องยุ่งยากอยู่กบักฎเกณฑ์
ขัน้ตอนกระบวนการและรายละเอียดต่างๆ อยู่ตลอดเวลา เช่น องค์กรเครือข่ายภาคประชาชนใน
หลายประเทศใช้เวลาจ านวนมากหมดไปกับการกรอกแบบฟอร์ม และปฏิบัติตามขัน้ตอน
กระบวนการต่างๆ ท่ีก าหนดขึน้มาด้วยกลไกควบคุมต่างๆ เหล่านัน้ ดงันัน้ส่วนน าขององค์กร
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เครือขา่ยภาคประชาชนจงึต้องมาตดิขดัอยูก่บังานเอกสารท่ีไมจ่ าเป็น บัน่ทอนพลงังานความมุ่งมัน่ 
และจินตภาพในการท างานจริงๆ ลงไป 

(4) ด้านการขม่ขูค่มุคาม 
เม่ือความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนมีท่าทีจะ

ออกไปในทางท่ีเป็นปรปักษ์ รัฐบาลประเทศยากจนจะเอาวิธีการสร้างความเดือดร้อนยากล าบาก 
การข่มขู่คกุคาม (รวมทัง้การใช้ความรุนแรงทางกายภาพ) การทรมาน และการโจมตีท าร้ายมาใช้ 
ไมว่า่สภาพโดยทัว่ไปของรัฐจะเป็นเชน่ไร จะเป็นเผด็จการท่ีมีพรรคเดียวหรือรัฐเสรีประชาธิปไตยก็
ตาม 

กลไกทางกฎหมายและระเบียบกฎเกณฑ์ของรัฐ ต ารวจ ทหาร หน่วยข่าวกรอง
ของรัฐ ถูกใช้ไปสร้างความเดือดร้อน คกุคามข่มขู่ หรือโจมตีองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนและ
สมาชิกท่ีทางรัฐไมส่ามารถควบคมุหรือขีดวงจ ากดัด้วยยทุธศาสตร์อ่ืนๆ ตามท่ีกลา่วมาข้างต้น 
 2.4 ผลของพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนท่ีมีตอ่การเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยของไทยท่ีพบวา่ การท่ีองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนช่วยสร้างความเข้มแข็ง
ให้กบัชมุชน รวมทัง้ช่วยสร้างพลงัตอ่รองและสร้างสรรค์สงัคมไทย ตลอดจนเป็นพลงัขบัเคล่ือนให้
ประชาชนมีความต่ืนตัวทางการเมือง ย่อมส่งผลต่อพัฒนาการทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของไทยให้มีความเข้มแข็ง รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมทางการเมืองขององค์กร
เครือขา่ยภาคประชาชนท่ีเข้าไปมีสว่นร่วมทางการเมืองด้วยความส านึกและความสนใจของตนเอง
รวมทัง้ร่วมมือกับรัฐในการแก้ปัญหาส่วนรวม ย่อมส่งผลกระทบในทางบวกต่อพัฒนาการทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย และการท่ีองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนมีบทบาทใน
กระบวนการผลกัดนัเชิงนโยบายรวมทัง้มีการเคล่ือนไหวในรูปของการเข้าไปมีส่วนร่วมในการระดม
ความคิดเห็น การให้ข้อเสนอแนะแก่หน่วยงานของรัฐ โดยทั่วไปช่วยส่งเสริมการเมืองไทยใน
ระบอบของไทยให้มีความเจริญก้าวหน้า เป็นต้น 

ก่อนท่ีจะอธิบายผลของพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนท่ี
ปรากฏผลดงัท่ีกล่าวมาข้างต้น จะขออธิบายประเภทขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชน และมี
องค์กรเครือข่ายภาคประชาชนประเภทไหนบ้างท่ีช่วยสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชน ให้กับ
ชมุชน จากทรรศนะของ Rajesh Tandon ซึง่เห็นวา่ประเภทขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนมี 4 
ประเภท ดงันี ้85 

(1)  องค์กรให้บริการ (service providers) ได้แก่ องค์กรท่ีท าหน้าท่ีให้บริการ หรือ
ท างานด้านสงัคมสงเคราะห์ องค์กรประเภทนีไ้ด้รับแรงดลใจจาก “การช่วยเหลือผู้ อ่ืน” ด้วยความ

                                                 
85 เพ่ิงอา้ง หน้า 11-18 
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ห่วงใยตอ่สวสัดิการของคนในสงัคม บริการส่วนมากจะเน้นไปท่ีการให้บริการสาธารณสขุ จดัหา
สถานีอนามยั โรงพยาบาล และการให้บริการด้านสุขอนามยั บริการด้านการศึกษา จดัหาน า้ด่ืม
และส้วม บริการทางด้านการเกษตรและชลประทาน ตลอดจนงานทางด้านสังคมสงเคราะห์
โดยเฉพาะในสถานการณ์ท่ีต้องการการบรรเทาทุกข์ การฟื้นฟูบูรณะ การท างานกับผู้ ลีภ้ัย การ
ท างานในสถานการณ์วิกฤตทัง้หลาย เช่น ภัยพิบัติ พายุ ความอดอยากขาดแคลน สงคราม  
เป็นต้น 

(2)  องค์กรท่ีท าหน้าท่ีเสริมสร้างอ านาจความเข้มแข็งให้กับประชาชนให้กับชุมชน 
(empowerment NGOs) คือ องค์กรเครือข่ายภาคประชาชนท่ีท างานโดยตรงทางด้านการจดัตัง้
และเสริมสร้างอ านาจความเข้มแข็งให้กับประชาชนให้กับชุมชน หรือท างานผ่านทางด้าน
การศึกษาในส่วนงานพัฒนาซึ่งจะน าไปสู่จุดมุ่งหมายในการสร้างอ านาจความเข้มแข็งให้กับ
ประชาชนให้กับชุมชน องค์กรลกัษณะนีจ้ะมุ่งไปท่ีด้านการพฒันา เช่น เร่ืองน า้ด่ืม กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ การรู้หนังสือ การศึกษานอกระบบ การศึกษาผู้ ใหญ่ เป็นต้น ซึ่งจะพบเห็นมากใน
ประเทศท่ียากจน ในลาตินอเมริกาจะเรียกองค์กรลกัษณะนีว้่า “องค์กรการศกึษาของประชาชน” 
โดยองค์กรเหล่านีมี้วิธีการท างานท่ีเร่ิมต้นด้วยการจัดให้ประชาชนท่ีมีความสนใจร่วมกันใน
ประเด็นหนึ่งๆ ให้มีการพบปะร่วมพูดคุยกัน จากนัน้ก็ยกระดับจิตส านึกแล้วเสริมสร้างความ
เข้มแข็งโดยผา่นกระบวนการตอ่สู้  และสร้างพลงัขึน้มาใหมบ่นฐานของการท างานพฒันา 

(3)  องค์กรสนบัสนนุ (support NGOs) เป็นองค์กรท่ีเกิดขึน้ใหม่และได้รับการยอมรับ
ท างานให้กับการสนบัสนุนในรูปแบบต่างๆ ให้กับองค์กรท่ีท างานระดบัรากฐานกับประชาชนซึ่ง
ส่วนใหญ่ ได้แก่ องค์กรประเภทท่ีหนึ่งและสองดงักล่าวมาข้างต้น งานสนับสนุนมีหลากหลาย
ขึน้อยูก่บัวา่ เป็นการสนบัสนนุงานพฒันาทางด้านหนึง่ด้านใดเป็นการเฉพาะ เช่น ด้านสาธารณสขุ 
หรือด้านการศึกษา หรือเร่ืองป่าไม้ หรือไม่เช่นนัน้ก็เป็นการสนบัสนุนทั่วไป เช่น การป้อนข้อมูล 
เสริมสร้างสมรรถภาพในการท างาน การฝึกอบรม การวางแผนโครงการ และการประเมินผล ให้กบั
องค์กรท่ีท างานกบัประชาชนเพ่ือให้องค์กรเหลา่นัน้ปฏิบตังิานได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

(4)  องค์กรร่มหรือองค์กรเครือข่าย (umbrella or network NGOs) เป็นองค์กรท่ีมี
ลักษณะท่ีไม่เป็นทางการ มีจุดมุ่งหมายจ ากัด ดังนัน้จึงมีลักษณะเป็นสมาคมเฉพาะกาลของ
องค์กรเครือขา่ยภาคประชาชนท่ีมาท างานร่วมกนัในประเด็นหรือความสนใจร่วมกนั เพ่ือเช่ือมโยง
องค์กรเครือข่ายภาคประชาชนเข้าด้วยกัน โดยมีความต้องการท่ีจะน าเอาประสบการณ์ในระดบั
จลุภาคท่ีแตกตา่งกนัมารวมกนัเข้า และเสนอประเดน็ปัญหาท่ีต้องการพลงัร่วม การสนบัสนนุ และ
มมุมองท่ีกว้างขวาง ในรูปการถกเถียง พดูคยุเพ่ือเสนอเป็นนโยบายระดบัชาตแิละระดบัสากล และ
ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงกรอบและยทุธศาสตร์ของการพฒันา 
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จากทรรศนะของ Rajesh Tandon ข้างต้น จะเห็นได้วา่องค์กรเครือข่ายภาคประชาชน
ประเภทท่ีสองเป็นองค์กรท่ีท าหน้าท่ีเสริมสร้างอ านาจความเข้มแข็งให้กบัประชาชน ให้กบัชมุชน ซึ่ง
การท่ีองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนช่วยสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชน ให้กับชุมชนตลอด
รวมทัง้ช่วยสร้างพลังต่อรองและสร้างสรรค์สังคมไทยตลอดจนเป็นพลังขับเคล่ือนให้ประชาชนมี
ความต่ืนตัวทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทยให้เข้มแข็งแน่นอนย่อมส่งผลต่อ
พฒันาการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทยให้มีความเข้มแข็ง 

ในประเด็นดงักล่าวข้างต้นนกัรัฐศาสตร์ไทยบางส่วนก็เห็นด้วยว่าองค์กรเครือข่าย
ภาคประชาชนนอกจากมีบทบาทหรือพฤตกิรรมทางการเมืองเช่นนัน้ คือช่วยเสริมสร้างอ านาจความ
เข้มแข็งให้กับประชาชน ให้กับชุมชน ตลอดรวมทัง้ช่วยสร้างพลังต่อรองให้กับสังคมไทยแล้วยงัมี
บทบาทหรือพฤตกิรรมในการเสริมสร้างความเป็นประชาธิปไตยให้กบัสงัคมไทยได้อีก โดยในการท า
หน้าท่ีหรือบทบาทดงักลา่ว องค์กรเครือขา่ยภาคประชาชนท าโดยการเคล่ือนไหวทางการเมืองท่ีผ่าน
มา ในลกัษณะท่ีตอ่ต้านคดัค้านระบอบเผด็จการระบอบอ านาจนิยม ตอ่ต้านการเข้ามาครอบง าของ
สถาบันกองทัพ นอกเหนือไปจากการมีบทบาทหรือการมีพฤติกรรมทางการเมืองในแง่ของการ
ต่อรองกับอ านาจรัฐ การปกป้องสิทธิเสรีภาพทางการเมืองให้กับชุมชนกับสังคม ขณะเดียวกัน
องค์กรเครือข่ายภาคประชาชนไทยเหล่านีย้งัได้เน้นกิจกรรมการระดมพลงัสนบัสนนุประชาชน การ
ช่วยเสริมสร้างช่องทางการส่ือสารทางการเมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองให้เกิดขึน้กับ
ประชาชนตามกรอบของรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 254086 

ในแง่ดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าผลของพฤติกรรมทางการเมืองดังกล่าวของ
องค์กรเครือข่ายภาคประชาชนแน่นอนย่อมส่งผลต่อพัฒนาการทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของไทยให้มีความเข้มแข็งได้  

เพราะเม่ือชุมชนมีความเข้มแข็ง ขณะเดียวมีความเข้าใจการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ท่ีนอกจากหมายถึงการปกครองตนเอง การก าหนดชะตากรรมของตนเองแล้ว ยัง
รวมถึงการท่ีประชาชน ชุมชนสามารถคดัเลือก ควบคมุ ตรวจสอบ ถอดถอนตวัแทนของเขาได้อีก 
ชมุชน ประชาชนก็จะสามารถใช้ความรู้ความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตยมาด าเนินการทางการ
เมืองตามระบอบนีไ้ด้ถูกต้องตามสิทธิเสรีภาพท่ีตนมี ตรงนีย้่อมท าให้ประชาธิปไตยของไทยใน
อนาคตมีความเข้มแข็งขึน้อยา่งแน่นอน 
 2.5 แนวทางการส่งเสริมพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชน ท่ี
พบว่า รัฐควรสร้างทศันคติท่ีดี ตลอดจนพยายามเข้าใจเป้าหมาย บทบาทในการด าเนินงานของ
องค์กรเครือข่ายภาคประชาชนท่ีเข้ามาช่วยแก้ปัญหาสังคม รองลงมาคือ องค์กรเครือข่ายภาค
                                                 

86 นฤมล ทบัจมุพล “ประชาธิปไตยรากหญ้า: ข้อสงัเกตบางประการจากบทบาททางการเมืองของ
องค์กรประชาชนรากหญ้า” อา้งแลว้ หน้า 97-99 
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ประชาชนควรมีสิทธิเสรีภาพและมีอิสระในการด าเนินงานของพวกตนตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และรัฐควรส่งเสริมให้องค์กรเครือข่ายภาคประชาชนเป็นกลไกท่ีช่วย
เสริมสร้างประชาธิปไตยแนวทางใหม่หรือประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

แนวทางการส่งเสริมภาคพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรภาคประชาชนท่ีพบ
ข้างต้น แน่นอนได้รับการสนบัสนนุจากนกัวิชาการเป็นอย่างยิ่ง ทัง้นีเ้พราะนกัวิชาการเช่ือว่าหาก
รัฐมีทัศนคติท่ีดี ตลอดจนเข้าใจบทบาทในการด าเนินงานขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชน 
องค์กรเครือข่ายภาคประชาชนสามารถช่วยเสริมสร้างความเป็นประชาธิปไตยของไทยได้ รวมทัง้
สามารถเป็นกลไกช่วยแก้ปัญหาสงัคม ตลอดรวมถึงสามารถช่วยสร้างประชาธิปไตยในระดบัราก
หญ้าได้ ซึง่สอดคล้องกบัการศกึษาของ จิรพรรณ  ปณุเกษม เร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
กลุม่ผลประโยชน์ในการก าหนดนโยบายสาธารณะ: กรณีศกึษาการร่างพระราชบญัญัติการศกึษา
แห่งชาติ พบว่ากระบวนการการมีส่วนร่วมของกลุ่มก าหนดขึน้จากฐานคติท่ีแต่ละกลุ่มให้
ความส าคญัตอ่นโยบายสาธารณะ และฐานคติเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมด้านจิตส านึก จิตสาธารณะ 
การเคารพความคดิเห็นซึง่กนัและกนั และการใช้เหตผุลควบคูก่บัแนวหลกัประชาธิปไตย 

นอกจากนีจ้ากการศกึษาของ นฤมล ทบัจมุพล และคณะ87 ท่ีพบว่า  ประการที่หน่ึง 
องค์กรเครือข่ายภาคเอกชนหรือพัฒนาเอกชนมีบทบาทส าคัญต่อการเสริมสร้างความเป็น
ประชาธิปไตย (agent for democratization) ในสงัคม โดยเฉพาะเป็นพลวัตรท่ีส าคญัในการ
ส่งเสริมศกัยภาพด้านประชาธิปไตยของประชาสงัคม หรืออีกนยัหนึ่งก็คือ องค์กรพฒันาเอกชน
เป็นพลงัผลกัดนัประชาสงัคมให้เป็นประชาธิปไตย และได้ยกตวัอย่างงานของนกัวิชาการตะวนัตก
บางคน เชน่ 

Edwards และ Hulme มองบทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชนท่ีถูกคาดหวังจาก
สาธารณชนว่า จะมีบทบาทในการต่อรองกับอ านาจรัฐในเร่ืองการปกป้องสิทธิมนษุยชน การเปิด
ช่องทางของการส่ือสารทางการเมืองและการมีส่วนร่วมจากประชาชน ให้ข้อมูลพืน้ฐานและ
ฝึกอบรมแก่นักเคล่ือนไหว และสนับสนุนแนวคิดเร่ืองสังคมพหุนิยมท่ีเป็นประชาธิปไ ตย 
(pluralistic democracy society) 

Fowler และ James มองบทบาทองค์กรพฒันาเอกชนว่า เป็นกลไกท่ีส าคญัในการ
สนับสนุนการเปล่ียนแปลงให้เป็นประชาธิปไตย โดยการท าหน้าท่ีเป็นตัวกลางระหว่างรัฐกับ
พลเมือง แต่อาจยงัไม่เข้มแข็งพอท่ีจะกดดนัรัฐบาลให้พัฒนาประชาธิปไตยได้อย่างมีนยัส าคญั 
เช่น องค์กรพฒันาเอกชนในแอฟริกาใต้และตะวนัออก ยงัไม่สามารถพฒันาจากลกัษณะองค์กร

                                                 
87 นฤมล ทบัจมุพล จตรุงค์ บณุยรัตนสนุทร และลดัดาวลัย์ ตนัติวิทยาพิทกัษ์ “รายงานการวิจยัเร่ือง

การมีสว่นร่วมของประชาชนในการเลอืกตัง้: ศกึษาจากศกัยภาพและความสนใจในการมีสว่นร่วมในกระบวนการ
เลอืกตัง้ขององค์การเอกชน” อา้งแลว้ หน้า  13-15 
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พฒันาเอกชนระดบัชุมชน ไปเป็นเครือข่ายทางการเมืองท่ีมีองค์กรหลากหลายเข้าร่วมและเปิด
กว้าง ในทางตรงกันข้าม รัฐได้เข้ามาครอบง าองค์กรพัฒนาเอกชนท่ีมีฐานสมาชิกกว้างขวาง 
ขณะท่ีองค์กรพฒันาเอกชนระดบัชุมชนมีลักษณะแตกแยก และไม่สามารถก่อรูปเป็นขบวนการ
เคล่ือนไหวท่ีเป็นอิสระจากรัฐบาลได้ 

Clarke มองบทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชนในเอเชียและลาตินอเมริกาว่า แสดง
บทบาทท่ีส าคญัอย่างยิ่งในกระบวนการประชาธิปไตยของประเทศเหล่านัน้ เช่น องค์กรพฒันา
เอกชนในฟิลิปปินส์ ชิ ลี  และประเทศไทย เคยเป็นองค์กรท่ีเป็นหัวหอกในการต่อสู้ เ พ่ือ
ประชาธิปไตยในช่วงทศวรรษ 1980 และ 1990 โดยมองว่า “องค์กรพฒันาเอกชนในโลกท่ีสามมี
บทบาทส าคญัคือ คดัค้านการระดมพลงัมวลชนของรัฐ (counter-state mobilisation) ท่ีกลไกรัฐ
จดัตัง้เพ่ือตอบสนองนโยบายทางเศรษฐกิจและการเมืองระยะสัน้ของรัฐบาล บทบาทขององค์กร
พฒันาเอกชนท่ีเน้นการระดมพลงัสนบัสนนุจากประชาชนกลุ่มตา่งๆ ท่ีหลากหลายและกว้างขวาง 
จงึถือได้วา่มีนยัส าคญัยิ่งตอ่กิจกรรมขององค์กรพฒันาเอกชน” 

ประการที่สอง องค์กรเครือข่ายภาคเอกชนหรือองค์กรพัฒนาเอกชนสามารถเป็น
กลไกของกลุ่มตา่งๆ ในระดบัรากหญ้า (a mechanism of grassroots organisations) ท่ีช่วยใน
การแก้ปัญหาสังคมและสร้างประชาธิปไตยในระดบัรากหญ้า โดยนักวิชาการท่ีมีมุมมองเช่นนี ้
ได้แก่ 

Ferrington มองบทบาทขององค์กรพฒันาเอกชน โดยเฉพาะองค์กรพฒันาเอกชนใน
ชนบทว่า มีความมุ่งมั่นท่ีจะแก้ไขปัญหาความยากจนในชนบท องค์กรเหล่านีมี้บทบาทในการ
สนับสนุนองค์กรชุมชนในระดบัรากหญ้า เพ่ือท่ีชาวบ้านเหล่านีจ้ะสามารถแสดงออกถึงความ
ต้องการของพวกเขา 

Bratton พิจารณาบทบาทเชิงสงัคมและเศรษฐกิจขององค์กรพฒันาเอกชนในฐานะท่ี
เป็นบทบาททางการเมือง โดยเสนอว่าบทบาทเชิงสร้างสรรค์ขององค์กรพฒันาเอกชนควรมองใน
มิตทิางการเมืองมากกวา่มิตทิางเศรษฐกิจ เพราะในทศันะของเขา ความยากจนถือเป็นปัญหาทาง
การเมืองเช่นเดียวกับเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ โดยมองว่า “ความยากจน (Poverty) เกิดขึน้เพราะ
ประชาชนไม่สามารถเข้าถึงอ านาจ ซึ่งในท่ีนีห้มายถึงศกัยภาพในการท่ีจะกระท าในสิ่งท่ีต้องการ
และได้รับการยอมรับหรือสนบัสนนุจากกลุม่อ่ืนๆ คนจนเหล่านีไ้ม่ได้ควบคมุเง่ือนไข ทัง้ในทางวตัถุ
และสถาบันท่ีพวกเขาด ารงอยู่ พวกเขาประสบความยากล าบากในการเป็นฝ่ายก าหนดการ
ตดัสินใจท่ีเก่ียวกบัวิถีชีวิตของเขา หรือกล่าวอย่างสัน้ๆ ก็คือ คนจนขาดอิทธิพลทางการเมืองท่ีจะ
กดดนัให้เกิดสิ่งท่ีพวกเขาปรารถนา” ดงันัน้บทบาทท่ีส าคญัขององค์กรพฒันาเอกชนก็คือ การท า
ให้ปัญหาดงักลา่วเป็นมิตทิางการเมืองขึน้มา 
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พิภพ ธงไชย มองบทบาทองค์กรพฒันาเอกชนไทยว่า มีส่วนช่วยส่งเสริมประชาธิปไตย
ในสงัคมไทย โดยเน้นการสนบัสนนุให้ประชาชนช่วยตวัเองได้ ให้ประชาชนเป็นตวัของตวัเอง และ
สามารถปกครองตวัเองได้ 

ในกรณีประเทศไทยจะเห็นได้วา่พฤตกิรรมทางการเมืองหรือบทบาททางการเมืองของ
องค์กรเครือข่ายภาคเอกชนหรือองค์กรพฒันาเอกชนนัน้ นบัได้ว่าเป็นพลงัท่ีส าคญัยิ่งตอ่การสร้าง
ประชาธิปไตยและการปฏิรูปการเมือง การสนบัสนุนกระบวนการให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการ
เมืองในระดบัต่างๆ ตัง้แต่การเลือกตัง้ผู้บริหารประเทศ การก าหนดนโยบายของรัฐ ไปจนถึงการ
ปฏิบตัิตามนโยบายต่างๆ นับเป็นบทบาทท่ีส าคัญยิ่งขององค์กรพัฒนาเอกชนไทยในรอบสอง
ทศวรรษท่ีผ่านมา โดยท่ีประชาธิปไตยในทศันะขององค์กรพฒันาเอกชนนัน้ ไม่ได้จ ากดัเฉพาะแค่
การไปลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ทุก 4-5 ปี เพ่ือเลือกตวัแทนท่ีจะเข้าไปท าหน้าท่ีตดัสินใจแทน
ประชาชนเทา่นัน้  

แตป่ระชาธิปไตยยงัหมายถึง ความยตุธิรรม ความเสมอภาค และสงัคมท่ียัง่ยืน ดงันัน้
องค์กรพัฒนาเอกชนเหล่านีจ้ึงสนับสนุนกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Democracy) ท่ีประชาชนระดบัล่างสามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ โดยเฉพาะสิ่งท่ี
ผลกระทบตอ่การวิถีชีวิตของพวกเขา 
 
3.  ข้อเสนอแนะ 
 3.1 ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

3.1.1  จากผลการวิจยัท่ีพบว่าพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชน
ภายใต้รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ท่ีพบว่าผู้ ให้ข้อมลูส่วนใหญ่ได้เข้าไปมีส่วน
ร่วมบ ารุงใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพรวมทัง้การคุ้มครอง
สง่เสริมรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อม ซึง่พฤตกิรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายดงักล่าว แน่นอน
ยอ่มไปมีผลตอ่ระบอบประชาธิปไตยของไทยในแง่ท่ีตอ่ไปนี ้เวลามีการพฒันาโครงการขนาดใหญ่
ท่ีมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดบ้อม ต้องมีการประเมินผลกระทบทางสังคม 
รวมทัง้ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ในการรับฟังข้อมูลข่าวสารและแสดงความ
คดิเห็นตอ่โครงการขนาดใหญ่ท่ีสง่ผลกระทบตอ่พวกตน 

จากผลการศกึษาวิจยัท่ีพบข้างต้น คณะผู้วิจยัจงึขอเสนอแนะเชิงนโยบายวา่ 
(1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2550 ควรมีบทบัญญัติ

เหมือนกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 49 ท่ีบญัญัติว่า รัฐต้องส่งเสริม
และสนบัสนนุให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวนบ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล รวมทัง้มีส่วนร่วมในการส่งเสริมบ ารุงรักษาและ
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คุ้มครองคณุภาพสิ่งแวดล้อมตามหลกัการท่ียัง่ยืน ตลอดจนควบคมุและก าจดัภาวะมลพิษท่ีมีผล
ตอ่สขุภาพอนามยัสวสัดภิาพและคณุภาพชีวิตของประชาชน 

(2) รัฐต้องให้องค์กรเครือข่ายภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการรับฟังข้อมูล
ข่าวสารและแสดงความคิดเห็นในกรณีท่ีมีการพัฒนาโครงการขนาดใหญ่ท่ีส่งผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อมทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของพวกเขาในรูปของการท าประชา
พิจารณ์ (Public hearing) โดยจะต้องมีการบัญญัติเก่ียวกับเร่ืองนีไ้ว้ในรัฐธรรมนูญเหมือน
รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และเพื่อให้การท าประชาพิจารณ์มีผลในทางปฏิบตัิ
ต้องมีการบญัญตักิฎหมายลกูออกมารองรับด้วย 

3.1.2  จากผลการศึกษาวิจัย ปัญหาและข้อจ ากัดของพฤติกรรมทางการเมืองของ
องค์กรภาคประชาชนท่ีพบว่า องค์กรของรัฐ ไม่เข้าใจบทบาททางการเมืองขององค์กรเครือข่าย
ภาคประชาชนในการเข้ามาช่วยเหลือแก้ปัญหาให้สงัคม ให้ประชาชน ท าให้ไปมีข้อจ ากัดในการ
แสดงออกซึง่พฤตกิรรมทางการเมืองขององค์กรเครือขา่ย 

 จากผลการศกึษาวิจยัท่ีพบข้างต้น คณะผู้วิจยัขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการ
แก้ปัญหาข้อจ ากัดดังกล่าวว่า รัฐบาลไม่ว่าชุดใดก็ตามท่ีมาจากการเลือกตัง้ของประชาชน 
นอกจากการท าความเข้าใจบทบาททางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนให้เข้าใจแล้ว 
ควรมีหนว่ยงานท่ีจดัตัง้ขึน้มาเพื่อประสานกบัองค์กรเครือขา่ยภาคประชาชนด้วย  

 ขณะเดียวกันควรมีการแยกแยะว่าองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนองค์กรใด
วิพากษ์วิจารณ์ ตลอดจนชีน้ ารัฐบาลในการแก้ปัญหาของประชาชนกลุ่มต่างๆ อย่างสร้างสรรค์ 
องค์กรเครือขา่ยภาคประชาชนองค์กรใดมีพฤติกรรมไปในการวิพากษ์วิจารณ์ตลอดจนชีน้ ารัฐบาล
อย่างไม่สร้างสรรค์  ซึ่งในอดีตบางรัฐบาลโดยเฉพาะในช่วง พ.ศ. 2523-2526 เปิดใจกว้าง 
ขณะเดียวกันเร่ิมเห็นความส าคญัขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชน ขณะเดียวกนัได้น าข้อเสนอ
ขององค์กรเครือขา่ยภาคประชาชนมาด าเนินการมาเป็นนโยบายของรัฐบาล 

 ในส่วนของประชาชนเองก็เร่ิมเข้าใจพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กร
เครือข่ายภาคประชาชนมากขึน้ ผลก็คือ ท าให้ประชาชนในช่วงนัน้หรือในยุคนัน้สนับสนุนการ
ด าเนินงานขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนรูปแบบตา่งๆ มากขึน้ ทัง้นีไ้ม่ใช่ทกุองค์กรเครือข่าย
ภาคประชาชนจะท าตวัเป็นปรปักษ์กับรัฐบาล ข่มขู่คกุคามรัฐบาลตลอดเวลา หากแต่จะมีหลาย
องค์กร เครือข่ายภาคประชาชนหลายองค์กรนอกจากท าหน้าท่ีวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลอย่าง
สร้างสรรค์แล้วยงัคอยท าหน้าท่ีเป็นปากเป็นเสียง คอยตรวจสอบหรือเฝ้าระวงัให้กบัประชาชนกลุ่ม
ตา่งๆ โดยทัว่ไปด้วย 
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 3.2 ข้อเสนอแนะในทางปฏิบัต ิ
3.2.1  การท่ีพฤตกิรรมทางการเมืองขององค์กรเครือขา่ยภาคประชาชนภายใต้รัฐธรรมนญู 

พ.ศ. 2540 ท่ีพบว่าผู้ ให้ข้อมูลได้มีพฤติกรรมทางการเมืองหรือเข้าไปมีส่วนร่วม โดยภาพรวมใน
ระดบัปานกลางไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การส่ือ
ความหมาย รวมทัง้การชุมนุมโดยปราศจากอาวธุ การรับรู้ข้อมูลหรือข่าวสารตามสาธารณะ เป็นต้น 
ประเดน็นีแ้สดงให้เห็นวา่พฤตกิรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนยงัมีพฤติกรรม
ทางการเมืองตามบทบญัญตัรัิฐธรรมนญู พทุธศกัราช 2540 ยงัไมเ่ข้มข้นหรือยงัไมม่ากเทา่ท่ีควร 

คณะผู้วิจยัจึงขอเสนอแนะในทางปฏิบัติว่า องค์กรเครือข่ายภาคประชาชนควร
มีพฤติกรรมทางการเมืองตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ในลักษณะท่ีเข้มข้นหรือมี
มากกว่านี ้โดยท าการศึกษาพฤติกรรมทางการเมืองตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกล่าวว่ามี
บทบญัญตัใิดบ้างท่ีเปิดโอกาสให้พวกตนสามารถแสดงออก ซึง่พฤตกิรรมทางการเมืองได้โดยไม่ไป
กระทบสิทธิเสรีภาพของกลุ่ม องค์กร หรือสมาคมอ่ืนๆ ขณะเดียวกันรัฐก็ควรส่งเสริมพฤติกรรม
ทางการเมืองท่ีสร้างสรรค์ขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนตามบทบญัญัติของรัฐธรรมนญู ทัง้นี ้
ซึ่งหากทัง้รัฐทัง้องค์กรเครือข่ายภาคประชาชนแสดงออกซึ่งพฤติกรรมทางการเมื อง ตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ขณะเดียวกันรัฐเองก็ส่งเสริมสนับสนุนพฤติกรรมทางการเมืองท่ี
สร้างสรรค์ขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนย่อมไปมีผลดีต่อพัฒนาการของการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยของไทยอยา่งแนน่อน 

3.2.2  จากผลการศกึษาวิจยัท่ีพบว่าองค์กรของรัฐไม่เข้าใจบทบาทขององค์กรเครือข่าย
ภาคประชาชนในการเข้ามาช่วยเหลือแก้ปัญหาให้กบัสงัคมท าให้ไปมีข้อจ ากดัในการแสดงออกซึ่ง
พฤตกิรรมทางการเมืองขององค์กรเครือขา่ย 

 ในประเด็นนีค้ณะผู้ วิจยัมีข้อเสนอแนะในทางปฏิบตัิว่า องค์กรเครือข่ายภาค
ประชาชนเองควรหาวิธีการตลอดจนมาตรการท่ีจะท าให้องค์กรของรัฐเข้าใจบทบาทของพวกตน 
โดยวิธีการส่ือสารประชาสมัพนัธ์โดยส่ือรูปแบบตา่งๆ ทัง้นีเ้พ่ือให้องค์กรของรัฐ ตลอดจนประชาชน
ทัว่ไปเข้าใจบทบาทของพวกตนโดยการส่ือสารประชาสมัพนัธ์ดงักลา่ว และควรท าอยา่งสม ่าเสมอ 
 3.3 ข้อเสนอแนะการท าวิจัยครัง้ต่อไป 

3.3.1  ในการศกึษาวิจยัเร่ือง “พฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชน
ภายใต้รัฐธรรมนญู พ.ศ. 2540” เน้นการศกึษาวิจยัเชิงปริมาณ  ประกอบการวิจยัเชิงคณุภาพ โดย
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัส่วนใหญ่เป็นแบบสอบถาม ส่วนแบบสมัภาษณ์มีการใช้เฉพาะกลุ่มแกน
น าองค์กรเครือขา่ยภาคประชาชนเป็นส าคญั 

ดงันัน้ในการศกึษาวิจยัครัง้ตอ่ไป คณะผู้วิจยัเสนอว่าถ้ามีการศกึษาวิจยัในเร่ือง
นีต้่อควรเน้นใช้การท าวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเคร่ืองมือท่ีใช้เป็นแบบสัมภาษณ์แบบเจาะลึก โดย
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สมัภาษณ์ผู้ รู้เก่ียวกับเร่ืองท่ีศึกษา (Informants) ให้กว้างขวางกว่าเดิม และในจ านวนท่ีมากขึน้  
ทัง้นีเ้พ่ือให้ผลการศกึษาท่ีได้รับมีประเดน็ท่ีลกึซึง้กวา่เดมิเพิ่มขึน้ 

3.3.2  ควรส่งเสริมสนบัสนุนให้มีการศึกษาเร่ืองพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กร
เครือข่ายภาคประชาชนอย่างตอ่เน่ือง โดยควรจะเน้นกับการเมืองภาคประชาชนของไทย เพราะ
ขณะนีส้งัคมการเมืองไทยให้ความส าคญักบัการเมืองภาคประชาชนหรือประชาธิปไตยแบบมีส่วน
ร่วมกนัมาก แตก่ารให้ความสนใจศกึษาในรูปของการวิจยัในเร่ืองนีย้งัมีการศกึษากนัในระดบัน้อย 
หากมีการศึกษาในเร่ืองดงักล่าวเพิ่มมากขึน้จะได้มีส่วนช่วยพฒันาการเมืองภาคประชาชนให้มี
ความเข้มแข็งเพิ่มมากขึน้ 




